Decs Nagykozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete részére

TANACSADOI VELEMENY

Decs Nagykozség Onkormanyzata 2019. évi gazdalkodasaroél szolé
koltségvetési beszamoldjanak, valamint a zarszamadasi
rendelettervezetének vizsgalataval kapcsolatosan tett
megallapitasokrol

A VIZSGALAT CELJA ES MODSZEREI

Decs Nagykozség Onkormdnyzata 2019. évi gazdalkodasarol szolé koltségvetési
beszamolojanak, valamint a zarszamadasi rendelettervezetének vizsgalataval
kapcsolatos vélemény készitésére a koztiink fennallé szerzddés alapjan kertiilt sor.

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy:

— az éves koltségvetési beszamolé megbizhaté és valos képet ad-e a Decs
Nagykozség Onkormdnyzata (tovdbbiakban: Onkormdnyzat) 2019.
december 31-én fennall6 vagyoni és pénziigyi helyzetérdl, a 2019. évi
koltségvetésének teljesitésérdl a Képviseld-testiilet és mas felhasznalok
SZamara;

— a beszamol6 0Osszedllitdsa a szamvitelrdl széolé 2000. évi C. torvény
(tovdbbiaban: ,szdmviteli térvény”) és az allamhdaztartds szamvitelérdél
sz0l6 4/2013.(1.11.) Korm. rendelettel (a tovdbbiakban: ,az
dllamhaztartas szdamvitelérél szolo kormdnyrendelet”) Osszhangban
késziilt-e;

— azdrszamadasi rendelettervezet és az abban k6zolt szamviteli informaciok
minden lényeges szempontb6l a Magyarorszag helyi Onkorméanyzatairdl
sz016 2011. évi CLXXXIX. torvénynek és az allamhaztartasrol szolé 2011.
évi CXCV. tdrvénynek (tovdbbiakban: Aht.) megfelelden, a szamviteli
torvénnyel, valamint az  dllamhdztartds  szamvitelérél sz616
kormanyrendelettel 6sszhangban kertiltek-e 6sszeallitasra.

Avizsgélat keretében ellendriztem az Onkormanyzat és az intézményei konyvviteli
mérlegében, a koltségvetési jelentésben, a maradvany- és az eredmény-kimutatas-
ban 1év6 adatok helyességét, kiilonos tekintettel a mérleg adatainak dokumentalt-
sdgara, az Onkormanyzat pénziigyi, vagyoni helyzetének alakuldsara.



A VIZSGALAT MEGALLAPITASAI

Beszamolasi kotelezettség teljesitése

Az Aht. eléirasa szerint a vagyonrél és a koltségvetés végrehajtasardl a szamviteli
jogszabadlyok szerinti éves koltségvetési beszamoldt kell késziteni, melyrol az 4al-
lamhaztartds informacios rendszere keretében adatszolgaltatast kell teljesiteni.
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Az Onkormdnyzat az eldirt tartalmu és szerkezetii beszamolékkal kapcsolatos
kotelezettségének a Magyar Allamkincstdr felé hatdridore eleget tett.

A zarszamadasi rendelettervezet jogszabalyi megfelelése

Az Aht. 91. § (1) bekezdése értelmében a helyi dnkormanyzat koltségvetésének
végrehajtasara vonatkoz6 zarszamadasi rendelet tervezetét a jegyzé késziti el6 és
a polgdrmester terjeszti a képvisel§-testiilet elé Ugy, hogy az a képvisel6-testiilet
elé terjesztését kovetd harminc napon beliil, de legkés6bb a koltségvetési évet ko-
vetd 6todik hénap utolsé napjaig hatalyba 1épjen.

E torvényi el6iras az aldabbiak szerint modosult:

A85/2020. (IV.5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet soran alkalmazando egyes
beliigyi és kozigazgatasi targyu szabalyokral

17.§ (3) Az Aht. 63. alcimétél eltéréen a 2019. koltségvetési évre vonatkozo
zarszamadasi rendeletet ugy kell a képviseld-testiilet elé terjeszteni, hogy az

legkésobb a veszélyhelyzet megsziinését kovet6 30. napon hatalyba lépjen.

A zarszamadasi rendelet tervezetével egylitt a képvisel6-testiilet részére tajékoz-
tatasul be kell nyujtani a kincstar 68/B. § szerinti ellendrzése keretében a helyi 6n-
kormdnyzat éves koltségvetési beszamoldjaval kapcsolatosan elkészitett jelenté-
Sét.

A zarszamadasi rendelettervezet elGterjesztésekor a képviseld-testiilet részére
tajékoztatasul a kovetkez6 mérlegeket és kimutatasokat kell bemutatni:

— koltségvetési mérlegeket, kimutatasokat azzal, hogy az el8iranyzat
felhaszndlasi terven a pénzeszkozok valtozasanak bemutatasat kell érteni;

— a helyi 6nkormanyzat addssaganak allomanyat lejarat, a Gst. 3. §-a szerinti
addssagot keletkeztetd tligyletek, bel- és kiilfoldi iranyu kotelezettségek
szerinti bontasban;

— avagyonkimutatast;

— a helyi oOnkormdnyzat tulajdondban 4&ll6 gazdalkod6 szervezetek
miikodésébol szarmazoé kotelezettségeket, a részesedések alakulasat.



A zarszamadasnak a kovetkezetesség és folytonossag szamviteli alapelveket érvé-
nyesitve, a koltségvetéssel azonos szerkezetben kell késziilnie, hogy annak adatai a
koltségvetési eldiranyzatokkal 6sszehasonlithatoak legyenek.

Avizsgalat soran megallapitottam, hogy az Onkormanyzat 2019. évi zarszam-
adasi rendelettervezete a szamviteli torvénnyel, valamint az allamhaztartas
szamvitelérol sz0l6 kormanyrendelettel 6sszhangban Keriilt 6sszeallitasra,
realis, kell6 részletezettségii tajékoztatast ad az Onkormanyzat kéltségveté-
sének végrehajtasarol.
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Az éves zarlati munkak és a beszamolo6 valodisaganak mindsitése

Az Onkormdnyzat m{ikodésének, szamviteli-pénziigyi elszdmoldsainak vizsgalata
soran kell6 betekintést kaptam mind a folyamatos konyvviteli feldolgozasrél, mind
pedig az év végi zarlati feladatok elvégzésérol.

Az Onkormdnyzat rendelkezik a jogszabdlyi eldirasoknak megfeleld, aktualizalt
szabdlyzatokkal.

A vizsgalat tapasztalata alapjan megallapitottam, hogy a f6konyvi konyvelést és az
analitikus nyilvantartasokat az el6irasoknak megfeleléen folyamatosan vezették.
Az elszamoldsok sordn betartottdk a szamviteli alapelveket, érvényesitették a sajat
szamviteli politikajukban meghatarozott rendelkezéseket.

A Szamviteli politikdban rogzitett irdnyelveket az Onkormdnyzat kévetkezetesen
alkalmazta, az eszkozok és forrasok leltarkészitési és leltarozasi szabalyzata sze-
rint mérlegeket az év végi f6konyvi kivonatokkal és a kapcsol6d6 analitikus nyil-
vantartasokkal egyezden allitottak ossze.

Az Onkormdnyzatnal a szdmviteli munka keretében a gazdasagi események elsza-
molasa, a szamitogépes feldolgozassal megvalosult. A gazdasagi események minta-
vételes ellendrzése alapjan megdllapithato volt, hogy a pénziigyi fegyelmet betar-
tottak.

A mérleg feliilvizsgalata sordn megallapitottam, hogy a befektetett eszkdzok, for-
gbeszkozok, forrasok értékelésénél az Sztv. és az dllamhaztartas szamviteli el6ira-
sait betartottak.

Az eszkozok bekertilési értékét a nyilvantartasokban és a mérlegben helyesen ha-
taroztak meg. A targyi eszk6zok esetében a bekertilési értéket novel6 tételként a
feljitasi kiaddsokat és a le nem vonhaté AFA 6sszegét figyelembe vették. A befek-
tetett pénziigyi eszkozok kozott szereplo tizletrészt konyvszerinti értéken értékel-
ték.



A sajat forrasokat, és a vagyonnal szembeni kotelezettségeket a nyilvantartasok
szerinti értéken tartalmazza a mérleg. A szallitok mérleg-soran az elismert tartozas
kertlt kimutatasra.

A koltségvetési jelentés feliilvizsgdlata sordn - a szdmszer( egyeztetés mellett —
az elbiranyzatok és azok teljesitésének alakulasara és az el6iranyzat-modosita-
sokra, azok szabalyszerliségére tért ki a vizsgalat. A jelentés teljes korlien tartal-
mazza a 2019. évi bevételi és kiadasi terv- és tényadatokat.

A koltségvetési maradvany elszamoldsat az Onkormanyzat mar a beszamol6 ké-
szitését megel6zb6en kiemelten kezelte, ahhoz kiilon kiegészitd adatokat kért az in-
tézményektdl, amely alapjan a maradvany feliillvizsgalata megtortént.

A mérleg szerinti eredmény elszdmoladsa/levezetése az dllamhdztartds szamvite-
1érdl sz6l6 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet el6irasai szerint, valés, a szamviteli nyil-
vantartdsokkal aldtdmasztott adatokbdl Onkormdnyzati és intézményi szinten
megtortént.

A 2019. évi koltségvetési beszamolod vizsgalati tapasztalatai alapjan 6sszes-
ségében az allapithaté meg, hogy az Onkormanyzat éves beszamoldja 1énye-
gét tekintve valos, a szamviteli alapelvek megfelel6en érvényesiiltek, jelen-
t0s, l1ényeges hibat nem allapitottam meg.



Az Onkormanyzat vagyoni-pénziigyi helyzetének értékelése

A 2019. évi beszamolé adatainak elemzése, értékelése alapjdan az Onkormdny-
zat gazdalkoddsaval kapcsolatos véleményem az alabbiakban foglalhatoé 6sz-

Sze:

A vagyon alakuldsa

Eszkézok alakuldsa

ESZKOZOK El6z6 id6szak | Targyidészak

1. A)._NIIEIIMZETI VAGYONBA TARTOZO BEFEKTETETT ESZ- 2487 936 274 | 2 710 629 847
KOZOK

2. A/l Immateridlis javak 1119820 634 720
3. A/11 Targyi eszkozok 2485316454 | 2708495127
4. A/111 Befektetett pénziigyi eszkdzok 1500000 1500000
5. A/IV Koncesszidba, vagyonkezelésbe adott eszkdzok 0 0
6. | B) NEMZETI VAGYONBA TARTOZO0 FORGOESZKOZOK 842 000 14 604 535
7. B/I Készletek 842 000 14 604 535
8. B/1I Ertékpapirok 0 0
9. |C) PENZESZKOZOK 441621381 53 318 462
10 | D) KOVETELESEK (=D/I+D/II+D/III) 51897 144 65 151 180
11 D /I Koltségvetési évben esedékes kovetelések 46 126 508 33428 628
12. D/II Koltségvetési évet kovetden esedékes kovetelések 0 0
13. D/IIl Kovetelés jellegii sajatos elszamoldsok 5770636 31722552
14. | E) EGYEB SAJATOS ESZKOZOLDALI ELSZAMOLASOK 44758 983 10 503 097
15. | F) AKTiV IDOBELI ELHATAROLASOK 21280 21280
16 |ESZKOZOK OSSZESEN 3027077062 | 2 854 228 401

Az Onkormdnyzat 2019. évi kényvviteli mérlegében az eszkozok féosszege
172 848 661 Ft-tal kevesebb az el6z6 év végi allomanynal.

A vagyon 95%-at kitev) nemzeti vagyonba tartozo befektetett eszkozok értéke
222 693 573 Ft-tal emelkedett, ezen beliil a targyi eszkozok értéke az el6zo ido-
szakhoz viszonyitva 223 178 673 Ft-tal, 9%-kal nott. A beszamolasi id6szakban a
targyi eszk6zok potlasara, beruhazasokra (vizrendezés, energetikai fejlesztés, id6-
sek otthona, stb.) elsdsorban palyazati pénzekbdl jelentds 6sszeget tudott fordi-
tani, igy az értékcsokkenések elszamolasat is figyelembe véve a targyi eszkoz allo-
many mérlegértéke névekedett.

Az Onkormdnyzat 6sszesen 1 500 000 Ft befektetett pénziigyi eszkozzel rendelke-
zik.

Az Onkormdanyzatnak 2019. december 31-én 53 318 462 Ft zar6 pénzkészlete
volt, mely 388 302 919 Ft-tal kevesebb az el6z06 év végi allomanyértéknél, a csok-
kenés a palyazati pénzek felhasznalasahoz kapcsolodik.

Az Onkormdnyzat kévetelésallomanya a beszdmolasi idészak végén 65 151 180 Ft
volt, mely a koltségvetési évben esedékes miikodési céli pénzeszkozokkel, adokkal,
szolgaltatasokkal és egyéb jellegii kovetelésekkel kapcsolatos.

Az aktiv id6beli elhatarolasok mérlegsoron szerepld 21 280 Ft, a targyévben elsza-
molt, de a kovetkezo évet terhel6 raforditasokat tartalmazza.



Forrasok alakulasa

FORRASOK El6z6 id6szak | Targyidészak

17 | G) SAJAT TOKE (=G/I+...+G/VI) 2974 674919| 2761384 222
18. G/1 Nemzeti vagyon indulaskori értéke 2840989392| 2840989392
19. G/II Nemzeti vagyon valtozasai 270815184 270815184
20. G/11I Egyéb eszkdzok induldskori értéke és valtozasai 3250674 3250674
21. G/IV Felhalmozott eredmény -381417 253 -177 537 482
22. G/V Eszk6zok értékhelyesbitésének forrasa 0

23. G/VI Mérleg szerinti eredmény 241 036 922 -176 133 546
24 | H) KOTELEZETTSEGEK (=H/I+H/II+H/III) 32653221 30030177
25. H/I Koltségvetési évben esedékes kotelezettségek 14 396 581 13354 007
26. H/I Koltségvetési évet kovetben esedékes kotelezettségek 9233621 10 046 370
27. H/III Kotelezettség jellegli sajatos elszamolasok 9023019 6629800
28. | J) PASSZiV IDOBELI ELHATAROLASOK 19 748 922 62 814 002
29. | FORRASOK OSSZESEN 3027077 062| 2854228401

Az Onkormdnyzat sajat t6kéje 2019. december 31-én 213 290 697 Ft-tal volt ke-
vesebb az egy évvel korabbi allomanynal, mely 7,17%-o0s csokkenésnek felel meg.
A csokkenést a negativ felhalmozott és a mérleg szerinti eredmény okozta.

A 2019.december 31-én fenndll6 kotelezettségek 6sszege 30 030 177 Ft, melybdl
jelent6sebb tételek a koltségvetési évben és azt kovetden esedékes kotelezettsé-
gekkel kapcsolatosak.

A passziv idébeli elhataroldsként elszamolt 62 814 002 Ft a kapott fejlesztési ta-
mogatasok oOsszege, mely a szamviteli eldirasoknak megfelelden kertilt kimuta-
tasra.

A bevételek és kiadasok alakulasa
Koéltségvetési jelentés

Az Onkormdanyzat a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet el6irdsainak megfelel6en eleget
tett koltségvetési jelentés készitési kotelezettségének. A jelentésben szerepld ada-
tok a szamviteli nyilvantartasokkal alatamasztottak, osszeadllitdsuk a jogszabalyi
el6irdsoknak megfelelnek.

Az Onkormdnyzat a 2019. évi koltségvetésében a bevételi és kiad4si el6irdnyzatai-
nak f66sszegét 982 974 975 E Ft-ban hagyta jéva, melyet az évkozi valtozasok ha-
tasara 1 068 475 618 E Ft-ra modositott.

Onkormanyzati szinten a modositott el8irdnyzatként megéllapitott bevételi terv
(finanszirozasi bevételekkel egytitt) 1017 720 628 E Ft-ban realizdlédott, mely
95,25%-os teljesitésnek felel meg. A kiadasi el6irdnyzatok pedig 929 843 167 E Ft-
ban, 87,03%-ban teljesiiltek.



A miikodési céla koltségvetési bevételek kozel az eldirdnyzatnak megfeleléen
633 991 184 Ft oOsszegben teljesiiltek, melybdl a kézhatalmi bevételek 6sszege
68 761 784 Ft, az allami tamogatasok 6sszege 348 181 243 Ft.

Az Onkorményzat 168 6910 263 Ft koltségvetési maradvanyt és10 046 370 Ft
egyéb forrast vett igénybe.

A miikodési célu koltségvetési raforditasok osszege 573 114 695 Ft, mely
95,31%-o0s teljesitésnek felel meg, annak eredményeként, hogy az Onkorméanyzat a
kiemelt el6iranyzataindl megtakaritas mutatkozik. Finanszirozasi kiadasok kozott
9 175 008 Ft kertilt elszamolasra.

A beszamold adatai szerint a felhalmozasi célu bevételek mddositott eldirany-
zata 440 317 698 Ft-ban kertilt megdllapitasra, a tényleges bevétel 383 729 444 Ft,
amibdl mindossze 104 584 462 Ft koltségvetési bevétel, 279 144 982 Ft el6z6 évi
koltségvetési maradvany igénybevételébdl szarmazik.

A felhalmozasi raforditasok 6sszege 347 553 464 Ft, melyb6l 254 133 448 Ft be-
ruhazasok, 93 420 016 Ft felujitasok fedezetét képezte. A bevételek és a kiaddsok
jelentds kiilonbozete a fejlesztések elhuzodasahoz kapcsolddik.

A beruhdazasok és felujitasok tételes felsorolasa a zarszamadasi rendelet melléklete
tartalmazza.

Az Onkormdnyzat a 2019. évi koltségvetésében kimutatott forrashiany fedezetére
belsé finanszirozasként az el6z6 években képz6dott maradvany igénybevételét
tervezte. A beszamolasi idészakban 457 881 615 Ft finanszirozasi bevétele volt,
mely dontéen az el6z0 évi koltségvetési maradvany oOsszege, minddssze
10 046 370 Ft dllamhaztartason beliili megeldlegezés.

Koéltségvetési maradvany elszamoldsa

A beszamold mellékletét képezé maradvany-kimutatas szerint az Onkormanyzati
szinten képz6dott 6sszes maradvany 256 812 Ft. A maradvany-kimutatdsban sze-
repl6 adatok a szamviteli el6irasoknak megfelel6 nyilvantartasok szerinti adatokat
tartalmazzak.

Mérleg szerinti eredmény elszamoldsa

Az Onkorményzat a 4/2013.(1.11.) Korm. rendelet 23. §-4dban eléirt szabalyok sze-
rint készitette el a 2019. évi eredmény-kimutatdsat, a mérleg szerinti eredmény
3430 376 Ft veszteség.



Vizsgalati eredmények 0sszefoglalasa

A vizsgdlat kell6 bizonyossdgot szerzett arrél, hogy az Onkormdnyzat szamvi-
teli és bizonylati rendje megfelel a torvényi eléirdsoknak.

A 2019. évi beszamolét a szamviteli térvényben és az dllamhdztartds szamvi-
telében foglaltak alapjdn és az dltalanos szamviteli elvek szerint dllitottdk 6sz-
sze. A beszdmolé megbizhat6 és valés képet ad az Onkormdnyzat 2019. december
31-én fenndallo vagyoni és pénziigyi helyzetérdl és a 2019. évi kéltségvetésének tel-
jesitésérol.

A beszamolé adataibdél megdllapithaté, hogy az Onkormdnyzat a beszdmoldsi
idoszakban eredményesen gazddlkodott, melynek keretében névelte a vagyo-
ndnak értékét, pénziigyi egyensilydt biztositani tudta, a fizetési kételezettsé-
geinek folyamatosan eleget tett, jelentds tartozdsai nincsenek.

Meg kell azonban jegyzeni, hogy az 6nkormdnyzat az el6z6 években a mezdgaz-
dasdgi elkertiilé ut 140 millio Ft ésszértékii beruhdzassal kapcsolatban a be-
nytujtott palyazatahoz 100 millié Ft tamogatdst nyert, melyhez 40 millio Ft-ot
sajdt forrdasként jelolt meg. Ehhez azonban a sziikséges pénzeszkéz nem dllt
rendelkezésére. Ez a beszamoldsi id6szakban fizetési problémdt nem jelentett
szamara, mivel a beruhdzas megvalésitdasa athuzodott a 2020-as évre, a besza-
moldsi idészakban az 6nkormanyzat pénziigyi egyensiilyat nem befolydsolta,
mivel kotelezettségként nem jelent meg, ennek a fedezetét is a 2020. évben kell
megteremteni.

A zarszamadasi rendelettervezet és az abban kézélt szamviteli informdciok
minden lényeges szempontbdél a Magyarorszdg helyi Onkormdnyzatairél szél6
2011. évi CLXXXIX. térvénynek és az dllamhaztartdsrol sz6lé 2011. évi CXCV.
torvénynek megfeleléen, a szamviteli térvénnyel, valamint az dllamhdztartds
szamvitelérol szoléo kormdnyrendelettel 6sszhangban keriiltek dsszedllitdasra
és eloterjesztésre, és ezért véleményem szerint a zdarszamadadsi rendeletterve-
zet rendeletalkotdsra alkalmas.

Szekszard, 2020. mdjus .

Priger Jozsef

tandcsado, kényvvizsgalo



