
Decs Nagyközség Önkormányzat Képviselő-testülete részére 

 

TANÁCSADÓI VÉLEMÉNY 

Decs Nagyközség Önkormányzata 2019. évi gazdálkodásáról szóló 
költségvetési beszámolójának, valamint a zárszámadási 
rendelettervezetének vizsgálatával kapcsolatosan tett 

megállapításokról 

 

A VIZSGÁLAT CÉLJA ÉS MÓDSZEREI 

Decs Nagykö zse g Ö nkörma nyzata 2019. e vi gazda lköda sa rö l szö lö  kö ltse gvete si 
besza mölö ja nak, valamint a za rsza mada si rendelettervezete nek vizsga lata val 
kapcsölatös ve leme ny ke szí te se re a kö ztü nk fenna llö  szerzö de s alapja n kerü lt sör.  

A vizsga lat ce lja annak mega llapí ta sa völt, högy: 

– az e ves kö ltse gvete si besza mölö  megbí zhatö  e s valö s ke pet ad-e a Decs 
Nagykö zse g Ö nkörma nyzata (továbbiakban: Önkormányzat) 2019. 
december 31-e n fenna llö  vagyöni e s pe nzü gyi helyzete rö l, a 2019. e vi 
kö ltse gvete se nek teljesí te se rö l a Ke pviselö -testü let e s ma s felhaszna lö k 
sza ma ra;  

– a besza mölö  ö sszea llí ta sa a sza mvitelrö l szö lö  2000. e vi C. tö rve ny 
(továbbiaban: „számviteli törvény”.) e s az a llamha ztarta s sza mvitele rö l 
szö lö  4/2013. (I. 11.) Körm. rendelettel (a továbbiakban: „az 
államháztartás számviteléről szóló kormányrendelet”) ö sszhangban 
ke szü lt-e; 

– a za rsza mada si rendelettervezet e s az abban kö zö lt sza mviteli införma ciö k 
minden le nyeges szempöntbö l a Magyarörsza g helyi Ö nkörma nyzatairö l 
szö lö  2011. e vi CLXXXIX. tö rve nynek e s az a llamha ztarta srö l szö lö  2011. 
e vi CXCV. tö rve nynek (továbbiakban: Áht.) megfelelö en, a sza mviteli 
tö rve nnyel, valamint az a llamha ztarta s sza mvitele rö l szö lö  
körma nyrendelettel ö sszhangban kerü ltek-e ö sszea llí ta sra. 

 

A vizsga lat kerete ben ellenö riztem az Ö nkörma nyzat e s az inte zme nyei kö nyvviteli 
me rlege ben, a kö ltse gvete si jelente sben, a maradva ny- e s az eredme ny-kimütata s-
ban le vö  adatök helyesse ge t, kü lö nö s tekintettel a me rleg adatainak dökümenta lt-
sa ga ra, az Ö nkörma nyzat pe nzü gyi, vagyöni helyzete nek alaküla sa ra. 
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A VIZSGÁLAT MEGÁLLAPÍTÁSAI 

Beszámolási kötelezettség teljesítése 

Az A ht. elö í ra sa szerint a vagyönrö l e s a kö ltse gvete s ve grehajta sa rö l a sza mviteli 
jögszaba lyök szerinti e ves kö ltse gvete si besza mölö t kell ke szí teni, melyrö l az a l-
lamha ztarta s införma ciö s rendszere kerete ben adatszölga ltata st kell teljesí teni.  

 

Az Önkormányzat az előírt tartalmú és szerkezetű beszámolókkal kapcsolatos 
kötelezettségének a Magyar Államkincstár felé határidőre eleget tett.  

 

A zárszámadási rendelettervezet jogszabályi megfelelése 

Az A ht. 91. § (1) bekezde se e rtelme ben a helyi ö nkörma nyzat kö ltse gvete se nek 
ve grehajta sa ra vönatközö  za rsza mada si rendelet tervezete t a jegyzö  ke szí ti elö  e s 
a pölga rmester terjeszti a ke pviselö -testü let ele  ü gy, högy az a ke pviselö -testü let 
ele  terjeszte se t kö vetö  harminc napön belü l, de legke sö bb a kö ltse gvete si e vet kö -
vetö  ö tö dik hö nap ütölsö  napja ig hata lyba le pjen.   

E tö rve nyi elö í ra s az ala bbiak szerint mö dösült: 

A 85/2020. (IV. 5.) Korm. rendelet a veszélyhelyzet során alkalmazandó egyes 
belügyi és közigazgatási tárgyú szabályokról   
17.§ (3) Az Áht. 63. alcímétől eltérően a 2019. költségvetési évre vonatkozó 
zárszámadási rendeletet úgy kell a képviselő-testület elé terjeszteni, hogy az 
legkésőbb a veszélyhelyzet megszűnését követő 30. napon hatályba lépjen. 

 

A za rsza mada si rendelet tervezete vel együ tt a ke pviselö -testü let re sze re ta je köz-
tata sül be kell nyü jtani a kincsta r 68/B. § szerinti ellenö rze se kerete ben a helyi ö n-
körma nyzat e ves kö ltse gvete si besza mölö ja val kapcsölatösan elke szí tett jelente -
se t. 

A zárszámadási rendelettervezet előterjesztésekör a képviselő-testület részére 
tájéköztatásül a következő mérlegeket és kimütatásökat kell bemütatni: 

– kö ltse gvete si me rlegeket, kimütata sökat azzal, högy az elö ira nyzat 
felhaszna la si terven a pe nzeszkö zö k va ltöza sa nak bemütata sa t kell e rteni; 

– a helyi ö nkörma nyzat adö ssa ga nak a llöma nya t leja rat, a Gst. 3. §-a szerinti 
adö ssa göt keletkeztetö  ü gyletek, bel- e s kü lfö ldi ira nyü  kö telezettse gek 
szerinti bönta sban; 

– a vagyönkimütata st;  

– a helyi ö nkörma nyzat tülajdöna ban a llö  gazda lködö  szervezetek 
mü kö de se bö l sza rmazö  kö telezettse geket, a re szesede sek alaküla sa t. 
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A za rsza mada snak a kö vetkezetesse g e s fölytönössa g sza mviteli alapelveket e rve -
nyesí tve, a kö ltse gvete ssel azönös szerkezetben kell ke szü lnie, högy annak adatai a 
kö ltse gvete si elö ira nyzatökkal ö sszehasönlí thatö ak legyenek. 

 

A vizsgálat során megállapítottam, hogy az Önkormányzat 2019. évi zárszám-
adási rendelettervezete a számviteli törvénnyel, valamint az államháztartás 
számviteléről szóló kormányrendelettel összhangban került összeállításra, 
reális, kellő részletezettségű tájékoztatást ad az Önkormányzat költségveté-
sének végrehajtásáról. 

 

Az éves zárlati munkák és a beszámoló valódiságának minősítése 

Az Ö nkörma nyzat mü kö de se nek, sza mviteli-pe nzü gyi elsza möla sainak vizsga lata 
söra n kellö  betekinte st kaptam mind a fölyamatös kö nyvviteli feldölgöza srö l, mind 
pedig az e v ve gi za rlati feladatök elve gze se rö l.  

Az Ö nkörma nyzat rendelkezik a jögszaba lyi elö í ra söknak megfelelö , aktüaliza lt 
szaba lyzatökkal. 

A vizsga lat tapasztalata alapja n mega llapí töttam, högy a fö kö nyvi kö nyvele st e s az 
analitiküs nyilva ntarta sökat az elö í ra söknak megfelelö en fölyamatösan vezette k. 
Az elsza möla sök söra n betartötta k a sza mviteli alapelveket, e rve nyesí tette k a saja t 
sza mviteli pölitika jükban meghata rözött rendelkeze seket.  

A Sza mviteli pölitika ban rö gzí tett ira nyelveket az Ö nkörma nyzat kö vetkezetesen 
alkalmazta, az eszkö zö k e s förra sök lelta rke szí te si e s lelta röza si szaba lyzata sze-
rint me rlegeket az e v ve gi fö kö nyvi kivönatökkal e s a kapcsölö dö  analitiküs nyil-
va ntarta sökkal egyezö en a llí tötta k ö ssze.  

Az Ö nkörma nyzatna l a sza mviteli münka kerete ben a gazdasa gi eseme nyek elsza -
möla sa, a sza mí tö ge pes feldölgöza ssal megvalö sült. A gazdasa gi eseme nyek minta-
ve teles ellenö rze se alapja n mega llapí thatö  völt, högy a pénzügyi fegyelmet betar-
tották. 

 

A mérleg felü lvizsga lata söra n mega llapí töttam, högy a befektetett eszkö zö k, för-
gö eszkö zö k, förra sök e rte kele se ne l az Sztv. e s az a llamha ztarta s sza mviteli elö í ra -
sait betartötta k.  

Az eszkö zö k bekerü le si e rte ke t a nyilva ntarta sökban e s a me rlegben helyesen ha-
ta rözta k meg. A ta rgyi eszkö zö k esete ben a bekerü le si e rte ket nö velö  te telke nt a 
felü jí ta si kiada sökat e s a le nem vönhatö  A FA ö sszege t figyelembe vette k. A befek-
tetett pe nzü gyi eszkö zö k kö zö tt szereplö  ü zletre szt kö nyvszerinti e rte ken e rte kel-
te k.  
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A saja t förra sökat, e s a vagyönnal szembeni kö telezettse geket a nyilva ntarta sök 
szerinti e rte ken tartalmazza a me rleg. A sza llí tö k me rleg-söra n az elismert tartöza s 
kerü lt kimütata sra.  

 

A költségvetési jelentés felü lvizsga lata söra n – a sza mszerü  egyeztete s mellett – 
az elö ira nyzatök e s azök teljesí te se nek alaküla sa ra e s az elö ira nyzat-mö dösí ta -
sökra, azök szaba lyszerü se ge re te rt ki a vizsga lat. A jelente s teljes kö rü en tartal-
mazza a 2019. e vi beve teli e s kiada si terv- e s te nyadatökat.  

 

A kö ltse gvete si maradvány elsza möla sa t az Ö nkörma nyzat ma r a besza mölö  ke -
szí te se t megelö zö en kiemelten kezelte, ahhöz kü lö n kiege szí tö  adatökat ke rt az in-
te zme nyektö l, amely alapja n a maradva ny felülvizsgálata megtörtént. 

 

A mérleg szerinti eredmény elsza möla sa/levezete se az a llamha ztarta s sza mvite-
le rö l szö lö  4/2013.(I.11.) Körm. rendelet elö í ra sai szerint, valö s, a sza mviteli nyil-
va ntarta sökkal ala ta masztött adatökbö l Ö nkörma nyzati e s inte zme nyi szinten 
megtö rte nt. 

 

A 2019. évi költségvetési beszámoló vizsgálati tapasztalatai alapján összes-
ségében az állapítható meg, hogy az Önkormányzat éves beszámolója lénye-
gét tekintve valós, a számviteli alapelvek megfelelően érvényesültek, jelen-
tős, lényeges hibát nem állapítottam meg. 
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Az Önkormányzat vagyoni-pénzügyi helyzetének értékelése 

 

A 2019. évi beszámoló adatainak elemzése, értékelése alapján az Önkormány-
zat gazdálkodásával kapcsolatos véleményem az alábbiakban foglalható ösz-
sze: 

A vagyon alakulása  
Eszközök alakulása 

ESZKÖZÖK Előző időszak Tárgyidőszak 

1. 
A) NEMZETI VAGYONBA TARTOZÓ BEFEKTETETT ESZ-
KÖZÖK 

2 487 936 274 2 710 629 847 

2. A/I Immateriális javak  1 119 820 634 720 

3. A/II Tárgyi eszközök  2 485 316 454 2 708 495 127 

4. A/III Befektetett pénzügyi eszközök 1 500 000 1 500 000 

5. A/IV Köncesszióba, vagyönkezelésbe adött eszközök 0 0 

6. B) NEMZETI VAGYONBA TARTOZÓ FORGÓESZKÖZÖK 842 000 14 604 535 

7. B/I Készletek  842 000 14 604 535 

8. B/II Értékpapírök 0 0 

9. C) PÉNZESZKÖZÖK 441 621 381 53 318 462 

10 D) KÖVETELÉSEK (=D/I+D/II+D/III) 51 897 144 65 151 180 

11 D/I Költségvetési évben esedékes követelések 46 126 508 33 428 628 

12. D/II Költségvetési évet követően esedékes követelések 0 0 

13. D/III Követelés jellegű sajátös elszámölásök 5 770 636 31 722 552 

14. E) EGYÉB SAJÁTOS ESZKÖZOLDALI ELSZÁMOLÁSOK 44 758 983 10 503 097 

15. F) AKTÍV IDŐBELI ELHATÁROLÁSOK 21 280 21 280 

16 ESZKÖZÖK ÖSSZESEN 3 027 077 062 2 854 228 401 

Az Ö nkörma nyzat 2019. e vi kö nyvviteli me rlege ben az eszkö zö k fö ö sszege 
172 848 661 Ft-tal kevesebb az elö zö  e v ve gi a llöma nyna l.  

A vagyön 95%-a t kitevö  nemzeti vagyonba tartozó befektetett eszközök e rte ke 
222 693 573 Ft-tal emelkedett, ezen belü l a ta rgyi eszkö zö k e rte ke az elö zö  idö -
szakhöz viszönyí tva 223 178 673 Ft-tal, 9%-kal nö tt. A besza möla si idö szakban a 
ta rgyi eszkö zö k pö tla sa ra, berüha za sökra (ví zrendeze s, energetikai fejleszte s, idö -
sek ötthöna, stb.) elsö sörban pa lya zati pe nzekbö l jelentö s ö sszeget tüdött fördí -
tani, í gy az e rte kcsö kkene sek elsza möla sa t is figyelembe ve ve a ta rgyi eszkö z a llö-
ma ny me rlege rte ke nö vekedett. 

Az Ö nkörma nyzat ö sszesen 1 500 000 Ft befektetett pe nzü gyi eszkö zzel rendelke-
zik. 

Az Ö nkörma nyzatnak 2019. december 31-e n 53 318 462 Ft za rö  pénzkészlete 
völt, mely 388 302 919 Ft-tal kevesebb az elö zö  e v ve gi a llöma nye rte kne l, a csö k-
kene s a pa lya zati pe nzek felhaszna la sa höz kapcsölö dik. 

Az Ö nkörma nyzat kö vetele sa llöma nya a besza möla si idö szak ve ge n 65 151 180 Ft 
völt, mely a kö ltse gvete si e vben esede kes mü kö de si ce lü  pe nzeszkö zö kkel, adö kkal, 
szölga ltata sökkal e s egye b jellegü  kö vetele sekkel kapcsölatös. 

Az aktí v idö beli elhata röla sök me rlegsörön szereplö  21 280 Ft, a ta rgye vben elsza -
mölt, de a kö vetkezö  e vet terhelö  ra fördí ta sökat tartalmazza. 
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Források alakulása 

FORRÁSOK Előző időszak Tárgyidőszak 

17 G) SAJÁT TŐKE (=G/I+…+G/VI) 2 974 674 919 2 761 384 222 

18. G/I Nemzeti vagyön indülásköri értéke 2 840 989 392 2 840 989 392 

19. G/II Nemzeti vagyon váltözásai 270 815 184 270 815 184 

20. G/III Egyéb eszközök indülásköri értéke és váltözásai 3 250 674 3 250 674 

21. G/IV Felhalmözött eredmény -381 417 253 -177 537 482 

22. G/V Eszközök értékhelyesbítésének förrása 0   

23. G/VI Mérleg szerinti eredmény 241 036 922 -176 133 546 

24 H) KÖTELEZETTSÉGEK (=H/I+H/II+H/III) 32 653 221 30 030 177 

25. H/I Költségvetési évben esedékes kötelezettségek 14 396 581 13 354 007 

26. H/II Költségvetési évet követően esedékes kötelezettségek 9 233 621 10 046 370 

27. H/III Kötelezettség jellegű sajátös elszámölásök 9 023 019 6 629 800 

28. J) PASSZÍV IDŐBELI ELHATÁROLÁSOK 19 748 922 62 814 002 

29. FORRÁSOK ÖSSZESEN 3 027 077 062 2 854 228 401 

Az Ö nkörma nyzat saját tőkéje 2019. december 31-e n 213 290 697 Ft-tal völt ke-
vesebb az egy e vvel köra bbi a llöma nyna l, mely 7,17%-ös csö kkene snek felel meg. 
A csö kkene st a negatí v felhalmözött e s a me rleg szerinti eredme ny öközta.  

A 2019. december 31-e n fenna llö  kötelezettségek ö sszege 30 030 177 Ft, melybö l 
jelentö sebb te telek a kö ltse gvete si e vben e s azt kö vetö en esede kes kö telezettse -
gekkel kapcsölatösak. 

A passzí v idö beli elhata röla ske nt elsza mölt 62 814 002 Ft a kapött fejleszte si ta -
mögata sök ö sszege, mely a sza mviteli elö í ra söknak megfelelö en kerü lt kimüta-
ta sra. 

 

A bevételek és kiadások alakulása 

Költségvetési jelentés 

Az Ö nkörma nyzat a 4/2013.(I.11.) Körm. rendelet elö í ra sainak megfelelö en eleget 
tett kö ltse gvete si jelente s ke szí te si kö telezettse ge nek. A jelente sben szereplö  ada-
tök a sza mviteli nyilva ntarta sökkal ala ta masztöttak, ö sszea llí ta sük a jögszaba lyi 
elö í ra söknak megfelelnek. 

 

Az Ö nkörma nyzat a 2019. e vi kö ltse gvete se ben a beve teli e s kiada si elö ira nyzatai-
nak fö ö sszege t 982 974 975 E Ft-ban hagyta jö va , melyet az e vkö zi va ltöza sök ha-
ta sa ra 1 068 475 618 E Ft-ra módosított.  

Önkormányzati szinten a mö dösí tött elö ira nyzatke nt mega llapí tött beve teli terv 
(finanszí röza si beve telekkel együ tt) 1 017 720 628 E Ft-ban realiza lö dött, mely 
95,25%-ös teljesí te snek felel meg. A kiada si elö ira nyzatök pedig 929 843 167 E Ft-
ban, 87,03%-ban teljesü ltek. 
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A működési célú költségvetési bevételek kö zel az elö ira nyzatnak megfelelö en 
633 991 184 Ft ö sszegben teljesü ltek, melybö l a kö zhatalmi beve telek ö sszege 
68 761 784 Ft, az a llami ta mögata sök ö sszege 348 181 243 Ft.  

Az Ö nkörma nyzat 168 6910 263 Ft kö ltse gvete si maradva nyt e s10 046 370 Ft 
egye b förra st vett ige nybe. 

A működési célú költségvetési ráfordítások ö sszege 573 114 695 Ft, mely 
95,31%-ös teljesí te snek felel meg, annak eredme nyeke nt, högy az Ö nkörma nyzat a 
kiemelt elö ira nyzataina l megtakarí ta s mütatközik. Finanszí röza si kiada sök kö zö tt 
9 175 008 Ft kerü lt elsza möla sra. 

 

A besza mölö  adatai szerint a felhalmozási célú bevételek mö dösí tött elö ira ny-
zata 440 317 698 Ft-ban kerü lt mega llapí ta sra, a te nyleges beve tel 383 729 444 Ft, 
amibö l mindö ssze 104 584 462 Ft kö ltse gvete si beve tel, 279 144 982 Ft elö zö  e vi 
kö ltse gvete si maradva ny ige nybeve tele bö l sza rmazik.  

A felhalmozási ráfordítások ö sszege 347 553 464 Ft, melybö l 254 133 448 Ft be-
rüha za sök, 93 420 016 Ft felü jí ta sök fedezete t ke pezte. A beve telek e s a kiada sök 
jelentö s kü lö nbö zete a fejleszte sek elhü zö da sa höz kapcsölö dik. 

A berüha za sök e s felü jí ta sök te teles felsöröla sa a za rsza mada si rendelet melle klete 
tartalmazza.  

 

Az Ö nkörma nyzat a 2019. e vi kö ltse gvete se ben kimütatött forráshiány fedezete re 
belső finanszírozásként az elö zö  e vekben ke pzö dö tt maradva ny ige nybeve tele t 
tervezte. A besza möla si idö szakban 457 881 615 Ft finanszí röza si beve tele völt, 
mely dö ntö en az elö zö  e vi kö ltse gvete si maradva ny ö sszege, mindö ssze 
10 046 370 Ft a llamha ztarta sön belü li megelö legeze s.  

 

Költségvetési maradvány elszámolása 

A besza mölö  melle klete t ke pezö  maradvány-kimutatás szerint az Ö nkörma nyzati 
szinten ke pzö dö tt ö sszes maradva ny 256 812 Ft. A maradva ny-kimütata sban sze-
replö  adatök a sza mviteli elö í ra söknak megfelelö  nyilva ntarta sök szerinti adatökat 
tartalmazza k. 

 

Mérleg szerinti eredmény elszámolása 

Az Ö nkörma nyzat a 4/2013.(I.11.) Körm. rendelet 23. §-a ban elö í rt szaba lyök sze-
rint ke szí tette el a 2019. e vi eredme ny-kimütata sa t, a me rleg szerinti eredme ny 
3 430 376 Ft vesztese g. 
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Vizsgálati eredmények összefoglalása 

 

A vizsgálat kellő bizonyosságot szerzett arról, hogy az Önkormányzat számvi-
teli és bizonylati rendje megfelel a törvényi előírásoknak.  

A 2019. évi beszámolót a számviteli törvényben és az államháztartás számvi-
telében foglaltak alapján és az általános számviteli elvek szerint állították ösz-
sze. A beszámoló megbízható és valós képet ad az Önkormányzat 2019. december 
31-én fennálló vagyoni és pénzügyi helyzetéről és a 2019. évi költségvetésének tel-
jesítéséről. 

A beszámoló adataiból megállapítható, hogy az Önkormányzat a beszámolási 
időszakban eredményesen gazdálkodott, melynek keretében növelte a vagyo-
nának értékét, pénzügyi egyensúlyát biztosítani tudta, a fizetési kötelezettsé-
geinek folyamatosan eleget tett, jelentős tartozásai nincsenek.  

Meg kell azonban jegyzeni, hogy az önkormányzat az előző években a mezőgaz-
dasági elkerülő út 140 millió Ft összértékű beruházással kapcsolatban a be-
nyújtott pályázatához 100 millió Ft támogatást nyert, melyhez 40 millió Ft-ot 
saját forrásként jelölt meg. Ehhez azonban a szükséges pénzeszköz nem állt 
rendelkezésére. Ez a beszámolási időszakban fizetési problémát nem jelentett 
számára, mivel a beruházás megvalósítása áthúzódott a 2020-as évre, a beszá-
molási időszakban az önkormányzat pénzügyi egyensúlyát nem befolyásolta, 
mivel kötelezettségként nem jelent meg, ennek a fedezetét is a 2020. évben kell 
megteremteni. 

 

A zárszámadási rendelettervezet és az abban közölt számviteli információk 
minden lényeges szempontból a Magyarország helyi Önkormányzatairól szóló 
2011. évi CLXXXIX. törvénynek és az államháztartásról szóló 2011. évi CXCV. 
törvénynek megfelelően, a számviteli törvénnyel, valamint az államháztartás 
számviteléről szóló kormányrendelettel összhangban kerültek összeállításra 
és előterjesztésre, és ezért véleményem szerint a zárszámadási rendeletterve-
zet rendeletalkotásra alkalmas. 

 

Szekszárd, 2020. május . 

 

 

Príger József 

tanácsadó, könyvvizsgáló 


